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MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica da Comarca de Tuntum

MANIF-MIN-PJTUN - 5472020
Caddigo de validagao: 1218BF1795

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
TUNTUM/MA

Ref. Inquérito Civil Pablico n® 007/2016 — PJT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do
Promotor de Justica infra firmado, com amparo nos artigos 37, caput, § 4° e 129, inciso I,
ambos da Constituicdo Federal; no teor da Simula n° 329 do STJ (“O Ministério Pablico tem
legitimidade para propor acdo civil publica em defesa do patrimbnio publico”) e, ainda, no
sistema aberto de protecdo e defesa dos interesses difusos e coletivos estatuido pela fuséo
harmbnica das Leis 8.625/93 (Lei Organica Naciona do Ministério Publico), 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Pdblica) e 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), gjuiza a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em desfavor de ALDAIRAN BORGES BRASIL SILVA, brasileiro, portador do
CPF N° , Ex-Presidente da CPL em 2012 e Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo em
2013 , podendo ser localizado na Rua Frederico Coelho, n° 411, Centro, Tuntum/MA, Sede da
Prefeitura Municipal de Tuntum, CHRISTOFFY FRANCISCO ABREU SILVA, brasileiro,
portador do CPF N° 726.820.603-82, nascido em 14/10/1976, Presidente da Comisséo de
Licitagdo, Pregoeiro Oficial do Municipio de Tuntum/MA, residente na Rua Coronel Jo&o Sena,
n° 479, Centro, Presidente Dutra-MA, podendo ser localizado na Rua Frederico Coelho, n° 411,
Centro, Tuntum/MA, Sede da Prefeitura Municipa de Tuntum; JULIANA DE SOUSA
QUERINO, brasileiro, portador do CPF N°, membro da Comissdo de Licitagdo do Municipio
de Tuntum/MA, podendo ser localizado na Rua Frederico Coelho, n° 411, Centro, Tuntum/MA,
Sede da Prefeitura Municipal de Tuntum, pela fundamentac&o fética e juridica a seguir exposta:

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Siglado Documento MANIF-MIN-PJTUN,
NUmero do Documento 5472020 e Codigo de Validagdo 1218BF1795.
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Cumpre salientar, ab initio que ndo se verificou atos praticados pelo Ex-Prefeito
FRANCISCO DAS CHAGAS MILHOMEM CUNHA e pelo Prefeito Municipal CLEOMAR
TEMA CARVALHO CUNHA dentro dos processos licitatorios, ora em debate na presente
demanda, tendo em vista que houve prévia delegacdo de poderes ao agente acima qualificado,
ndo se visumbrando portanto a atuacdo do Gestor e ex Gestor Municipal como Autoridade
Administrativa nos Procedimentos Licitatorios, conforme Pareceres Técnicos N° 40-2019 e
41-2019-AT.

) DOS FATOS

O Inquérito Civil, n° 007/2016 - PIJTUN, convertido de Naticia de Fato n° 03/2015,
em 09/02/2016, que trata de procedimento licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n°
17/2012 e n° 01/2013, foi instaurado a fim de investigar os fatos narrados na representacéo, bem
como verificar a lisura dos procedimentos licitatorios realizados que culminaram com a
contratagdo das empresas CONSENT no ano de 2012 e NORTLIMP no ano de 2013 para
prestacéo de servicos no Municipio de Tuntum/MA.

A primeira requerida foi responsavel pelo procedimento licitatdrio, na modalidade
Tomada de Pregos n° 17/2012, diga-se de passagem gue sozinha conduziu aguele certame, que
culminou na celebracdo do Contrato Administrativo, em anexo.

Ja no procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos n° 01/2013, que
culminou na celebracdo de Contrato Administrativo, os trés requeridos foram os responsaveis.

Para instrucdo do Inguérito Civil foram requisitados documentos e
informacBes a0 Municipio de Tuntum, que, por seu representante legal, encaminhou copias
dos procedimentos licitatdrios, na modalidade Tomada de Precos n® 17/2012 e n° 01/2013.

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
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Apbés as informacdes dos procedimentos de licitagbes e dos contratos
administrativos terem sido juntadas aos autos do Inquérito Civil Pdblico, esta Promotoria de
Justica solicitou a Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral de Justica andlise técnica do
procedimento, a qual emitiu os Pareceres Técnicos n° 040 e 041/2019-AT/PGJ, constatando
diversas irregularidades/inconsisténcias, conforme conta da andlise técnica ministerial da

Tomada de Precos n® 17/2012 e n° 01/2013.

Il - DA ANALISE TECNICA MINISTERIAL DA TOMADA DE PRECOS N° 17/2012

Analisando os autos acerca da Tomada de Pregos n® 17/2012 (fls. 45/478), o objeto
foi a reforma e ampliacdo de escolas da rede publica municipal de ensino. O valor total
maximo estimado para a contratacdo foi de R$ 1.398.000,00.

A sessdo para recebimento da documentacdo e julgamento das propostas foi
designada para 07/01/2013, as 09h00, com o comparecimento de apenas Ol licitante,
CONSERT - Construtora Servigos e Terraplanagem Ltda. (CNPJ n° 02.665.068/0001-69),
gue foi habilitada e declarada vencedora do certame como proposta no valor total de R$
1.370.040,00 (fls. 406/460).

Adjudicacdo e homologagdo em 08/02/2013 (464/465).

Em 08/02/2013 foi celebrado o Contrato decorrente da licitagdo, com prazo de
execucdo dos servicos de 90 dias e vigéncia até 31/12/2013, a contar da assinatura do
instrumento (fls. 468/472).

A andlise foi produzida exclusivamente a partir das cOpias dos documentos
constantes nos autos e foi efetuada com base na Lei n° 8.666/1993 (Lei de LicitagBes) e demais
normas pertinentes.

Da andlise dos autos, constatou-se diversas irregularidades descritas no parecer
técnico n° 040/2019 — AT/PGJ, sendo estas consideradas ndo sanadas, quais sejam:

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
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Formalizagdo do procedimento

01. Auséncia da autorizac8o para realizagdo do procedimento (Lei n° 8.666/1993, art.
38, caput).

02. Auséncia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica do Projeto (ART) referente
aos elementos do projeto (arts. 1° e 2°, Lei n° 6.496/1977 e art. 3°, Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009).

03. Auséncia das planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios
do empreendimento (Lei n° 8.666/1993, art. 7°, 8 2°, 11).

04. Auséncia do comprovante de aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade
competente (Lei n° 8.666/1993, art. 7°, § 29, I).

05. Parecer juridico sobre alicitacdo (Lel n° 8.666/1993, art. 38, V1).

O referido parecer foi emitido na mesma data da adjudicagdo, homologacéo e
assinatura do contrato, a saber, 08/02/2013 (fl. 317), porém, foi juntado aos autos entre 0s anexos
do edital.

Edital

06. O presidente da Comissdo Permanente da Licitagdo (CPL) elaborou o edital (fls.
289/326), entretanto, esta tarefa ndo estd no rol de atividades de membros da comissdo de
licitac&o, descrito no art. 6%, XVI, Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido, tem-se que o principio da segregacéo de funcdes decorre do principio
da moralidade (art. 37, da CF/88), e consiste na necessidade da Administracéo repartir funcdes
entre 0s agentes publicos cuidando para que esses individuos ndo exercam atividades
incompativeis umas com as outras, especiamente aquelas que envolvam a prética de atos e,
posteriormente, a fiscalizagdo desses mesmos atos.

No caso em andlise, 0 presidente da CPL elaborou o edital (fase do plangjamento) e
proferiu julgamentos, o que revelaindicio de afronta ao citado principio.

07. O projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacOes e outros complementos ndo consta como anexo do edital (Lei n° 8.666/1993, art.
40, 8§ 2°,1).

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
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08. Conforme item 7.1.3.9 do edital, exigiu-se a apresentacdo da Certiddo de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica, no CREA. No caso de licitante ter sede em outraregiao,
deveria ser apresentado visto do CREA/MA, entretanto, tal requisito ndo pode ser exigido na
fase de habilitagéo.

09. Conforme item 7.1.3.13 do edital, exigiu-se a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica com data de emissdo ndo superior a 02 anos, porém, € vedada a exigénciade
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagcBes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitac8o (Lei n° 8.666/1993, art. 30, 8 59).

Documentos de habilitacdo da contratada
10. Auséncia do Atestado exigido no item 7.1.3.13 do edital.
Publicidade do Certame

11. Auséncia do comprovante de divulgacao do aviso delicitacdo em jornal diario de
grande circulagdo no Estado (Lei n° 8.666/1993, art. 21, 111).

12. Auséncia de previsdo e/ou comprovante de divulgagéo do edital nainternet ou
em midia digital, em desacordo ao queregeale n°12.527/11 (Lei de acesso ainformacéo) e ao
entendimento do TCU.

Dos contratos

13. Auséncia do comprovante do empenho. Nesse sentido, o TCU determinou a um
0rgdo publico que observasse as “fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio
ou contemporaneo a contratagdo, consoante artigos 58 a 70 da Lel n° 4.320/64". Acorddo n°
1.404/2011, 12 Camara, Rdl. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.

14. Auséncia do ato de designacdo de representante da Administracdo para
acompanhar afiscalizago do contrato (Lel n° 8.666/1993, art. 67, caput).

Il - DA ANALISE TECNICA MINISTERIAL DA TOMADA DE PRECOS N°

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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01/2013

Analisando os autos acerca da Tomada de Precos n® 01/2013 (fls. 479/649), o
objeto foi a contratacdo de empresa para a realizagdo do servico de limpeza publica no
municipio. O valor total méximo estimado para a contratacdo foi de R$ 1.482.037,32.

A sessdo para recebimento da documentacdo e julgamento das propostas foi
designada para 14/02/2013, as 08h00, com o comparecimento de apenas Ol licitante,
NORTLIMP — Limpeza Urbanizacdo e Servicos Ltda. (CNPJ n° 14.709.818/0001-92), que
foi habilitada e declarada vencedora do certame como proposta no valor total de R$
1.452.396,48 (fls. 623/630).

Adjudicacgo e homologacdo em 08/02/2013 (464/465).

Em 05/03/2013 foi celebrado o Contrato decorrente da licitagdo, com prazo de
execugdo dos servicos de 90 dias e vigéncia até 31/12/2013, a contar da assinatura do
instrumento (fls. 639/643).

A andlise foi produzida exclusivamente a partir das cOpias dos documentos
constantes nos autos e foi efetuada com base na Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes) e demais
normas pertinentes.

Da andlise dos autos, constatou-se diversas irregularidades descritas no parecer
técnico n° 041/2019 — AT/PGJ, sendo estas consideradas ndo sanadas, quais sejam:

Formalizagdo do procedimento

01. Auséncia da autorizac8o para realizagdo do procedimento (Lei n° 8.666/1993, art.
38, caput).
02. Auséncia dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento (Lei n° 8.666/1993, art. 6°,
1X).
* Conforme art. 1°, 111, "a", daLel 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade

informando os seguintes dados: Siglado Documento MANIF-MIN-PJTUN,
NUmero do Documento 5472020 e Codigo de Validagdo 1218BF1795.
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03. Auséncia das planilhas que expressem a composi¢ao de todos os custos unitérios
do empreendimento (Lei n° 8.666/1993, art. 7°, § 2, 11).
04. Auséncia do Projeto Executivo (Lei n° 8.666/1993, art. 7°, 11).
05. Auséncia do comprovante de aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade

competente (Lei n° 8.666/1993, art. 7°, § 2°, 1).
Edital

06. O presidente da Comiss@o Permanente da Licitagdo (CPL) elaborou o edital (fls.
559/587), entretanto, esta tarefa ndo esta no rol de atividades de membros da comissdo de
licitagdo, descrito no art. 6°, XV1, Lei n° 8.666/1993.

Nesse sentido, tem-se que o principio da segregacao de fungdes decorre do principio
da moralidade (art. 37, da CF/88), e consiste na necessidade da Administracéo repartir funcdes
entre os agentes publicos cuidando para que esses individuos ndo exercam atividades
incompativeis umas com as outras, especiamente aquelas que envolvam a prética de atos e,
posteriormente, afiscalizagdo desses mesmos atos.

No caso em analise, o presidente da CPL elaborou o edital (fase do plangjamento) e
proferiu julgamentos, o que revelaindicio de afronta ao citado principio.

07. Exigéncia da apresentacdo da cédula de identidade (RG) e Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) dos empresarios, conformeitem 8.1.1, “a’, do edital.

08. Conforme item 8.1.5, “b” do edital, foi exigida a apresentacéo de declaracdo de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de habilitacéo.

Publicidade do Certame

09. Consta comprovante de publicacdo do aviso de licitagdo no Jorna “Atos e
Fatos’, contudo, entende-se que o referido periddico ndo € de grande circulagdo no Estado (Lel
n°® 8.666/1993, art. 21, 111).

10. Auséncia de previsdo e/ou comprovante de divulgacéo do edital nainternet ou
em midia digital, em desacordo ao querege aLei n°® 12.527/11 (Lei de acesso ainformagéo) e ao
entendimento do TCU.

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Siglado Documento MANIF-MIN-PJTUN,
NUmero do Documento 5472020 e Codigo de Validagdo 1218BF1795.
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Dos contratos

11. Auséncia do comprovante do empenho. Nesse sentido, o TCU determinou a um
0rgdo publico que observasse as “fases da despesa publica, de modo que 0 empenho seja prévio
ou contemporaneo a contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/64". Aco6rddo n°
1.404/2011, 12 Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 11.03.2011.

12. Auséncia do ato de designacdo de representante da Administracdo para
acompanhar afiscalizac8o do contrato (Lei n° 8.666/1993, art. 67, caput).

Diante do exposto, observamos, que a tramitagdo dos processos licitatérios ora
mencionados, em alguns preceitos legais foram ignorados, em desobediéncia ao principio da
legalidade, pelo qual todo ato administrativo deve ser realizado estritamente em acordo com a
legislacdo pertinente.

I\V) DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade deste Orgdo Ministerial para aforar a presente demanda judicial
deflui do comando normativo inserto no artigo 129, inciso |11, da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece, expressamente, a legitimacdo para a proposicdo de acbes civis publicas para a
protegdo do patrimdénio publico e socia, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Em compasso com o mencionado dispositivo congtitucional, a Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Pudblico (Lei Federal n.° 8.625/93), confere-lhe, também, em seu artigo
25, inciso 1V, legitimidade para propor acéo civil publica visando a protecdo do patrimdnio
publico.

Noutro quadrante, a Lei Complementar Estadual n.° 13/91 (Lei Organica do
Ministério Plblico do Estado do Maranh&o), em obséquio ao comando constitucional ja
comentado e aLe Organica Nacional do Ministério Publico, por suavez, legitimao Parquet, em
seus artigos 62, inciso I, e 67, inciso 1V, ainea d, a maneiar a acdo civil publica na defesa do

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
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patrimdnio publico.

Assim, em conformidade com as consideragdes acima tecidas, vindicada esta a
legitimidade ad causam do Parquet para promogdo da presente medida judicial, visando a
protegéo do patrimonio publico.

V—-DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Nos termos da Lei 8.429/92, sujeitam-se as sancdes nela previstas os agentes
publicos, servidores ou ndo, bem como os particulares que de qualquer forma induzam ou
concorram para a prética do ato de improbidade, ou dele se beneficie sob qualquer formadireta
ou indireta.

O artigo 2° do diploma legal supracitado conceitua agente publico nos seguintes
termos, in verbis:

Reputa- se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente e sem remuneracdo,por eleicdo, homeacdo, designacéo,contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢éo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.

Por suavez, o artigo 3° damesmalei disple, in verbis.

As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Desse modo, torna-se incontestavel a legitimidade passiva dos requeridos paraintegrar
0 polo passivo da presente demanda.

VI —DO DIREITO

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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Sabemos que o dever da administracdo publica, como regra geral, quando da

realizacdo de contratacdes é proceder alicitacdo, de modo a buscar ndo apenas as condi¢cdes mais
vantgjosas para o poder publico mas também garantir que o primado da impessoalidade sgja
implementado, permitindo que todos os agentes com capacidade para contratar tenham iguais
condicbes para tanto.

Entretanto, todos os atos do administrador publico devem estar pautados pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput, da Constituicao Federal). Desatendé-los implica ndo s6 ho comprometimento da
validade e da legitimidade da gestdo dos negocios publicos, mas em responsabilidade
administrativa, civil e pena do agente.

Outrossim, a Lei de Improbidade Administrativa destaca no seu texto que todos o0s
agentes publicos tém o dever de velar pela observancia dos principios da Administracéo Publica,
inverbis:

“ Art. 4° - Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.” (Lei n.° 8.429/92).

Do principio da legalidade, extrai-se que a administracdo publica e seus
gestores somente podem e devem fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e
determina, principalmente para evitar favoritismos, perseguicdes e desmandos.

O mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro , Ed.
Malheiros, 242 Edigdo, 1999, p. 82, ao dissertar sobre o principio constitucional da
legalidade, lembra:

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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'Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo

Publica s6 é permitido fazer 0 que a lel autoriza. A lei para o particular significa “ pode
fazer assim” ; para 0 administrador publico significa “ deve fazer assim.”

Acerca do principio da impessoalidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece o
que se segue:

"Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser
observado em relagdo aos administrados como a propria Administragdo. No primeiro
sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Sgnifica que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre 0 interesse publico
gue tem que nortear o seu comportamento. (...) No segundo sentido, o principio significa,
segundo José Afonso da Silva (1989:562), baseado na licdo de Gordillo, que ‘os atos e
provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao
6rgdo ou entidade administrativa da Administracdo Publica, de sorte que ele € o autor
institucional do ato. Ele é apenas o érgao que manifesta a vontade estatal.’

A licitacdo, como ingtituto do Direito Administrativo e com previsdo Constitucional,
deriva dos principios da legalidade e da impessoalidade, nos termos do art. 5.2, caput, art. 37,
caput, e seu inciso X X1, da Constituicdo Federal.

A respeito do principio da moraidade administrativa, também violado pelo
requerido, Celso Ribeiro de Bastos sustenta:

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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'De um modo geral, a moralidade administrativa passou a constituir pressuposto da
validade de todo ato da Administracdo Publica. N&o se trata, contudo, da moral comum,
mas sim da moral juridica. E para a qual prevalece a necesséria distin¢do entre o beme o
mal, o honesto e o desonesto, 0 justo e o injusto, o conveniente e 0 inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, o legal e o ilegal. N&o obedecendo o ato administrativo somente
a le juridica...além de traduzir a vontade de obter o méximo de eficiéncia, tera ainda de
corresponder a vontade constante de viver honestamente, de nao prejudicar outrem e de
dar a cada um o que lhe pertence, pois o ato legal ndo moral, infiel a intengdo do
legislador, viola o equilibrio que deve existir entre todas as fungdes, isto € a moralidade
administrativa em razdo do fim ingtitucional. As cartas politicas brasileiras deram
dignidade constitucional a esse direito subjetivo e asseguram, assim, a qualquer cidadao,
a funcdo publica de restaurar a dignidade administrativa e a decéncia governamental,
através de acdo em que peca prestacao jurisdicional que incida sobre essa pretensdo, téo
justa, da coletividade, de possuir administracéo semjaca.’

Vale destacar que, toda pessoa, mesmo ndo sendo agente publico, que induza ou
concorra para a prética do ato de improbidade ou dele se beneficie, ainda que de formaindireta,
esta sujeita as sangBes daLei n.° 8.249/92 (art. 3.9).

A teor do art. 11 da Lei de Improbidade, a violacdo dos principios que norteiam a
Administracdo Publica configura ato de improbidade:

“ Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, ..." .

As penalidades que amesma L el estabel ece para tais condutas sdo aguelas constantes

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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doincisolll, deseu art. 12, in verbis:

“Art. 12. Independentemente das sancles penais, civis e administrativas, previstas na
legidacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

Il - na hip6tese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa
civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibigéo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgja sécio
majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos.”

Como visto, conforme observase, as contratagdes ndo foram redizadas nos
parémetros legais, tendo em vista ndo ter sido acompanhada das documentacbes acima
mencionas.

Mister se faz ressaltar que as referidas documentaces sdo indispensdveis para
procedimento licitatorio ora analisado.

Portanto, é inaceitdvel, em afronta aos principios da LEGALIDADE,
MORALIDADE e IMPESSOALIDADE, bem como ao Primado da Livre concorréncia. Patente
pois a necessidade de decisdo judicial, visando assegurar o cumprimento da Legaidade
Administrativa em situagGes em que se tenta burlar os requisitos da Lei de Licitagdes nos casos
de inexigibilidade ou dispensa de licitag&o.

Nesse sentido entende o Superior Tribunal de Justica, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO.

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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LICITACAO.INEXIGIBILIDADE.INEXISTENCIA DE OUTRAS EMPRESAS APTAS
A PRESTACAO DO SERVICO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE.
OMISSAO. RECONHECIMENTO SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

| - O embargante alega que o dissidio jurisprudencial apresentado nas razes do recurso
especial, por meio do cotejo analitico com 0 REsp n° 213.994/MG, Rel. Min. GARCIA
VIEIRA, DJ de 27/09/1999, n&o foi analisado por esta Corte, caracterizando- se, assim,
evidente omiss&o.

I - O acordao paradigma a ndo tem o condéo de infirmar o decisum combatido, tendo em
vista que a caracterizagdo do ato administrativo como improbo nédo

depende somente da existéncia de enriquecimento ilicito ou de prejuizo ao erario publico.
Il - O ato improbo decorre essencialmente da inobservancia de principios genéricos que
regem a Administracdo Publica, especiamente, o da legalidade.

IV - A Le de Improbidade Administrativa considera ato de improbidade aquel e tendente a
frustrar alicitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente.

V - Foi exatamente 0 que ocorreu na hip6tese dos autos quando restou comprovado, de
acordo com o circunléquio fatico apresentado no acérdao recorrido, que houve burla ao
procedimento licitatério, atingindo com isso os principios da legalidade, da moralidade e
daimpessoalidade.

VI - Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos modificativos, apenas para sanar a
omissdo apontada. (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 691.038/MG, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 02/05/2006, p.
253).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. COMPRA DE MATERIAIS.
FRACIONAMENTO DE NOTAS FISCAIS. IMPROBIDADE.

| - A Lei de Improbidade Administrativa considera ato de improbidade agquele tendente a
frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensd lo indevidamente. Foi exatamente o
gue ocorreu na hipétese dos autos quando restou comprovado , de acordo com o
circunloquio féatico apresentado no acérddo recorrido, que houve burla ao procedimento
licitatério, atingindo com isso os principios da legaidade, da moraidade e da
impessoalidade.

Il - O artigo 11 da Lei 8.429/92 explicita que constitui ato de improbidade o que atenta

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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contra os deveres de honestidade, imparcialidade, |egalidade e lealdade asinstituicbes. Na
hipbtese presente também se tratou de atentado, a0 menos,contra os deveres de
imparcialidade e legalidade, em face do afastamento da norma de regéncia, in casu, aLei
n° 8.666/93.

I11 - Recurso especial improvido.

(REsp 685.325/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 13/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 188).

ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE — PREJUIZO PARA O ERARIO — MULTA —
CONSTITUCIONALIDADE — 1 — A hip6tese de inexigibilidade de licitacdo apenas
aflorou em razdo do fracionamento do objeto do aditamento contratual, no tocante as
tarefas a serem realizadas, isolando- se o treinamento de pessoal (art. 13, VI c/c art. 25, |1,
dalLei n°8.666/93); o que evidenciao intuito de burlar o limite constante dos 88 1° e 2° do
art. 65 daLei delicitagdes, bem assim o comportamento improbo dos administradores.

2 - Prescinde-se da comprovagéo de enriquecimento ilicito ou prejuizo para o erério, posto
que se cuida de malferimento a principio da administracdo , estando a imputagdo
capitulada no art. 11 da Lei n° 8.429/92. 3 — O disposto no art. 12 da Lei n° 8.429/92 se
coaduna com a ordem constitucional vigente, mais precisamente com o art. 37, § 4° da
atual Constituicdo Federal, sendo cabivel a aplicacdo de sangdes outras que ndo as
previstas no referido dispositivo congtitucional. (ST} RESP n° 440178/SP, Rel. Min.
Francisco falcéo, DJ 16.08.2004). 4 - ApelagBes desprovidas.

(TRF 22 R. — AC 2000.51.01.017778-2 — 82 T.Esp. — Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund —
DJU 26.01.2006 — p.200).

VII) Responsabilizacéo pelos atos de I mprobidade Administrativa

O fundamento para a responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa
repousa ho artigo 37, caput, da Constituicéo Federal, in verbis:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federa e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importar&o a suspensdo dos direitos politicos, a

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, naforma
e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel;

Visando a dar concregdo ao mandamento constitucional acima, foi editada a Lei
8.429/92, a qual definiu os atos de improbidade administrativa, separando-os em trés
modalidades. @) no artigo 9°, tratou dos atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; b) ao artigo 10, reservou as condutas que causam prejuizo ao erario; ) e,
finamente, dedicou o artigo 11 aos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administrac&o publica.

Diversamente das normas penais incriminadoras, que exigem a perfeita correlagdo
entre a conduta do agente e o tipo previsto em lei, os atos de improbidade administrativa vém
exemplificativamente elencados nos artigos mencionados no parégrafo precedente.

VIII1) Dos atos que atentaram contra os principios da Administr acéo Publica

O referido ato de improbidade administrativa diz respeito a ndo observancia dos
deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicdes, conforme se depreende do artigo
11, caput el, daLe 8.429/92, in verhis.

Art. 11. Congtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e |ealdade as institui¢des, e notadamente:

(--)

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele previsto, na
regra de competéncia;

Extrai-se, dos documentos em anexo, que os requeridos ndo observaram o dever de
honestidade ao burlar exigéncia da realizagdo de licitacdo prévia por ocasido da contratacdo
realizada mediante Tomada de Precos, bem como desrespeitaram a legalidade por ndo cumprir
os procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93 e, por fim, violaram o dever de lealdade com a
administracdo publica, uma vez que se espera dos agentes publicos o cumprimento fiel dale e

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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uma boa representacao dos interesses dos 6rgéos publicos.

Insta consignar, que pelo principio da moralidade administrativa ou da probidade
administrativa, requer-se dos administradores publicos a observancia “ndo s6 da legalidade
formal restrita, mas também de principios éticos, de lealdade, de boafé, de regras que
assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na Administragdo Publica’ (Di Pietro,
Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo, 132 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 647).

Em outras palavras, sublinha com exatiddo Hely Lopes Meireles ao dizer que: “a
moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do ‘bom administrador’, que, no
dizer autorizado de Franco Sobrinho, ‘é aguele que, usando de sua competéncia legal, se
determina 80 sO pelos preceitos vigentes, mas também pela mora comum™ (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 ed. Sao Paulo: 2002, p. 89).

I X) Das Penalidades

Por todo o alegado, este 6rgdo ministerial considera que hé elementos suficientes que
justificam a aplicacdo das sancBes previstas aos requeridos, por todos os atos de improbidade
administrativa acima descritos, conforme san¢Bes cominadas no artigo 12, incisos Il e 11, da
referida Lei de Improbidade Administrativa. Sendo vejamos, in verbis:

Artigo 12. Independentemente das sancles penais, civis e administrativas, previstas na
legidacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagoes:

(..)

I11- na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o vaor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sgjasocio majoritario,
pelo prazo de trés anos.

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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X) OSPEDIDOS E DOSREQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL requer sgja julgada
totalmente PROCEDENTE a presente A¢do Civil Publica, pugnando-se

a) pela notificagdo dos requeridos para, querendo, oferecer manifestacdo por escrito,
gue podera ser instruida com documentos e justificagdes, no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do artigo 17, § 7°, daLei 8.429/92;

b) seja recebida a presente peticdo inicial, determinando-se a citagdo do requeridos
para, se assm desgjar, oferecer a sua contestagéo;

c) a condenagdo pela prética de atos de improbidade administrativa, que causaram
lesdo ao Erério, caso tenha ocorrido e que deve ficar demonstrada no decorrer da instrugéo
processua e que atentam contra os principios da Administragdo Publica, nos termos do art. 11,
caput; aplicando-se todas as sangdes do artigo 12, incisos |11, da referida Lei de Improbidade
Administrativa, quais sejam:

1- ressarcimento integral dos danos, se houver;

2- perda da funcdo publica eventualmente exercida;

3- suspensdo dos direitos paliticos por 05 (cinco) anos;

4- pagamento de multa civil no importe de 02 (duas) vezes o valor dos danos
perpetrados (se houver) ou de até 100 (cem) vezes o vaor da remuneracdo percebida pelo agente
publico quando do exercicio de seu cargo;

5- proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sgja sécio maoritario, pelo prazo de cinco anos;

d) citacdo do Municipio de Tuntum/MA, para os fins do art. 17, § 3° da Lei
8.429/92;

€) pela producdo de todas as provas admitidas em direito, especialmente a oitiva de
testemunhas (cujo rol serd oportunamente apresentado), depoimento pessoa do réu, juntada de
documentos e expedicéo de oficios;

f) a intimag@o pessoa deste signatério de todos os atos processuais, na forma do

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.
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artigo 236, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, e do artigo 18, ainea h, da Lei Complementar
75/93, na sede da Promotoria de Justica, situada na Rua S& Raimundo, 763, Centro, Bairro
Tuntum, Nesta cidade;

g) pela condenagdo dos requeridos no pagamento de todas as despesas processuais.

X1) O VALOR DA CAUSA
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil Reais) para efeitos fiscais.
Tuntum/MA, 18 de dezembro de 2020.

DOCUMENTOS:
a) Inquérito Civil n° 007/2016.

* Assinado eletronicamente

WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA
Promotor de Justica
Matricula 1066299

Documento assinado. Tuntum, 18/12/2020 21:29 (WLADEMIR SOARES DE OLIVEIRA)

* Conforme art. 19, I11, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisdria 2.200-2/2001.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://mpma.mp.br/autenticidade
informando os seguintes dados: Siglado Documento MANIF-MIN-PJTUN,
NUmero do Documento 5472020 e Codigo de Validagdo 1218BF1795.
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